
ОТЧЕТ О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА В КЫРГЫЗСКОЙ 

РЕСПУБЛИКЕ В 2013 ГОДУ 

 

ВСТУПЛЕНИЕ 

 

В Кыргызской Республике действует парламентская форма правления, призванная 

ограничить президентскую власть и повысить роль парламента и премьер-министра. 

Граждане республики избрали парламент в 2010 году и президента – годом позже. На 

президентских выборах в 2011 году Алмазбек Атамбаев, который на тот момент был 

премьер-министром, получил 63 процента голосов. Независимые наблюдатели сочли 

выборы в целом прозрачными и конкурентными, несмотря на имевшиеся нарушения. 

Избрание Атамбаева президентом знаменовало собой первую мирную передачу власти за 

20-летнюю историю страны. Действующая в парламенте коалиция большинства, в 

которую входят три партии, была создана в 2012 году. Властям не всегда удается 

эффективно контролировать силовые органы, в особенности на юге страны, где в ряде 

случаев отдельные силовики допускали нарушение прав человека. 

 

Самыми значительными проблемами в сфере прав человека оставались нарушения, 

связанные с сохраняющейся напряженностью на юге страны, отказ в надлежащем 

судопроизводстве и отсутствие подотчетности в работе судов и правоохранительных 

органов, а также незаконные задержания со стороны органов правопорядка. Кроме этого, 

среди нарушений были: домашнее насилие, жестокое обращение, пытки, вымогательства в 

отношении всех демографических групп, в особенности, в отношении узбеков. 

 

Помимо вышеперечисленных, существовали и другие проблемы, связанные с правами 

человека: плохие условия содержания в исправительных учреждениях; предвзятость 

судебной системы; запугивание неправительственных организаций (НПО), активистов и 

журналистов; давление на независимые СМИ; ограничение свободы вероисповедания; 

неспособность властей в должной мере защитить беженцев; повсеместная коррупция; 

дискриминация и насилие в отношении женщин, лиц с ограниченными возможностями 

здоровья, представителей этнических и религиозных меньшинств, а также по признаку 

сексуальной ориентации или половой принадлежности; жестокое обращение с детьми; 

торговля людьми; использование детского труда. 

 

Проблемы с соблюдением прав человека в стране усугублялись безнаказанностью 

сотрудников органов правопорядка и других государственных органов, допускавших 

нарушения и замешанных в коррупции. Такое положение отражало неспособность 

центральной власти привлекать к ответственности виновных в нарушении прав человека, 

что позволяло службам безопасности действовать незаконно, сотрудникам 

правоохранительных органов – заниматься вымогательством среди уязвимых граждан, а 

толпе – нарушать процесс судопроизводства, нападая на подсудимых, адвокатов, 

свидетелей и судей. 

 

Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности, в том числе исключающее: 

 

а. Произвольное или незаконное лишение жизни 

 

Не поступало сообщений о том, чтобы власть или ее представители умышленно 

совершали произвольные или незаконные убийства. В отличие от предыдущих лет, также 

не сообщалось о чьей-либо смерти от побоев во время содержания под стражей. 
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В конце года четверо сотрудников милиции Базар-Коргонского района (Джалал-Абадская 

область), обвиняемые в превышении должностных полномочий, пытках, вымогательстве и 

непредумышленном убийстве после гибели в 2011 году Осмонжона Холмурзаева, 

оставались под домашним арестом на время следствия. Их жертва – этнический узбек с 

российским гражданством – умер от внутреннего кровотечения и отказа внутренних 

органов после задержания базар-коргонской милицией. Суд откладывается в 

административном порядке с марта 2012 года со ссылкой на необходимость 

«доследования». Вдова Холмурзаева отбыла в Россию и не участвовала в разбирательстве. 

 

б. Исчезновение 

 

В течение года правозащитные организации сообщали о случаях исчезновения и 

похищения людей сотрудниками правоохранительных органов. Многие из этих случаев, 

по всей видимости, были связаны с сохраняющейся межэтнической напряженностью на 

юге страны. Местные и международные наблюдатели продолжали сообщать о 

многочисленных фактах, когда правоохранительные органы на долгое время оставляли 

задержанных без права общения с кем-либо. По данным многих НПО, отслеживающих 

ситуацию, власти на юге страны продолжали задерживать и брать под арест этнических 

узбеков за преступления, совершенные во время межэтнических столкновений в 2010 

году, в том числе за «участие в массовых беспорядках», «разжигание межнациональной 

ненависти» и убийства. По заявлениям НПО, во многих случаях милиционеры не 

составляли протокол сразу после задержания и не извещали родных. Также некоторые 

НПО сообщали, что зачастую арестованные вообще не имели отношения к событиям 2010 

года, а милиция задерживала их просто потому, что считала их знакомыми других 

подозреваемых или как-либо связанными с ними. 

 

в. Пытки и другие формы жестокого, бесчеловечного, унизительного обращения и 

наказания 

 

Закон запрещает пытки и другие виды жестокого, бесчеловечного и унижающего 

человеческое достоинство обращения или наказаний. Несмотря на повсеместное 

признание правительственными чиновниками и НПО существования пыток, лишь по 

немногим заявленным случаям были инициированы судебные разбирательства в течение 

года, при этом никто из обвиняемых в пытках не был привлечен к уголовной 

ответственности. Как и в 2012 году, многочисленные адвокаты, организации, 

отслеживающие ситуацию с правами человека, включая «Голос свободы», «Граждане 

против коррупции» и «Хьюман райтс вотч», продолжали сообщать о множестве случаев 

применения пыток милиционерами и сотрудниками других правоохранительных органов 

в течение всего года. По подсчетам «Голоса свободы» в 88 процентах всех случаев пыток 

в 2012 году были замешаны сотрудники Министерства внутренних дел. 

 

В июле 2012 года президент подписал закон о создании Национального центра по 

предотвращению пыток и других видов бесчеловечного и унизительного обращения и 

наказания, принятый месяцем ранее в парламенте. Согласно закону, в республике создан 

независимый и объективный национальный орган, уполномоченный отслеживать и 

предотвращать пытки в местах предварительного заключения по всей стране. У этого 

органа есть право проводить внезапные проверки в таких местах. 2 августа 

координационный совет по центру назначил директором центра бывшего регионального 

представителя омбудсмена Бакыта Рыспекова. 

 

Несмотря на распространенные сообщения о жестоком обращении с задержанными, 

большинство из них не подали жалобы на пытки во время предварительного заключения, 
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боясь мести милицейских работников, а имевшиеся заявления о пытках часто оставались 

нерасследованными. Когда же на нарушения все же жаловались, следователи 

рассматривали заявления по две недели и дольше, и за это время физические 

доказательства пыток уже сходили с тел задержанных. Затем адвокаты делали 

большинство своих заявлений о пытках только во время судебного процесса, в силу чего 

их было сложно доказать, а суды обычно отклоняли их. В некоторых случаях 

задержанные, заявлявшие о пытках, подавали жалобы о том, что позже им пришлось 

отказаться от заявлений в результате запугивания со стороны сотрудников 

правоохранительных органов. Согласно заслуживающим доверия сообщениям НПО, 

большинство жертв пыток на юге страны были узбеками по национальности. 

 

7 июля организация «Хьюман райтс вотч» сообщила о шести этнических узбеках, которые 

на суде по преступлениям, связанным с событиями 2010 года, заявили, что их пытали во 

время предварительного заключения в милиции. Организация также отметила, что судьи 

отклонили претензии подсудимых, а прокуратура отказалась расследовать. 

 

В период с января по сентябрь «Голос свободы» зафиксировал 58 случаев пыток в местах 

временного содержания. И хотя организация подала жалобы по каждому из этих случаев, 

Генеральная прокуратура так и не завела ни одного уголовного дела. Коалиция против 

пыток зарегистрировала 92 случая применения пыток в первые шесть месяцев года. 

 

Условия содержания в тюрьмах и изоляторах 

 

Условия содержания в местах лишения свободы были тяжелыми и иногда представляли 

угрозу для жизни в силу нехватки продуктов питания и медикаментов, плохого 

медицинского обслуживания, отсутствия отопления и жестокого обращения. Места 

предварительного заключения и изоляторы временного содержания были особенно 

переполненными, а условия и обращение в них – в целом еще хуже, чем в тюрьмах. 

 

Физические условия. По данным правительства, в тюрьмах страны содержалось 10 060 

заключенных. Эта цифра существенно ниже количества заключенных, на которое, по 

данным властей, рассчитаны исправительные учреждения. По сравнению с предыдущими 

годами переполненность тюрем снизилась, а представители Организация по безопасности 

и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) сообщали, что в ряде исправительных учреждений 

санитарные условия улучшились благодаря помощи донорских организаций. 

 

Несовершеннолетние осужденные обычно содержались отдельно от взрослых, но их 

собирали в группы в переполненных изоляторах временного содержания, в то время как 

другие учреждения были недоступны. Были случаи, когда уже осужденные оставались в 

следственном изоляторе, пока их дела обжаловались. 

 

Заболеваемость в местах лишения свободы в первой половине года выросла на 39 

процентов (с 3 482 до 4 826 заключенных) по сравнению с аналогичным периодом 2012 

года. Смертность в первом полугодии снизилась на 20 процентов – с 40 до 32 

заключенных. Было отмечено 14 случаев смерти от туберкулеза в тюрьмах, что на 30 

процентов меньше, чем в аналогичный период 2012 года. 

 

Управление. Офис омбудсмена по правам человека уполномочен ходатайствовать об 

альтернативе тюремному заключению для осужденных за ненасильственные 

преступления, об улучшении условий предварительного заключения, вести надзор за 

делопроизводством и контролировать освобождение заключенных по окончании срока 

наказания. Омбудсмен часто направлял такие запросы. В отличие от предыдущих лет, 
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офис омбудсмена указал, что больше не ведет статистику количества поступающих 

обращений. Отдельной должности омбудсмена по исправительным учреждениям 

предусмотрено не было. 

 

К осужденным заключенным допускали посетителей, им разрешали отправлять 

религиозные обряды. Посетителей часто не допускали к лицам, содержащимся в 

следственных изоляторах. Заключенные имеют право подавать жалобы руководству 

исправительных учреждений или вышестоящему руководству. По данным организации 

«Граждане против коррупции», работники исправительных учреждений нерегулярно 

сообщали о жалобах и документировали их. Многие наблюдатели были уверены, что 

официальные жалобы заключенных на жестокое обращение отражали лишь часть 

реального числа таких фактов. 

 

Независимый мониторинг. Власти допускали международных и местных 

неправительственных наблюдателей, в том числе от Бюро по демократическим 

институтам и правам человека ОБСЕ, НПО «Тюремная реформа» и «Голос свободы», 

позволяя им встречаться с заключенными тюрем и следственных изоляторов. Также 

исправительные учреждения посещали представители Международного комитета 

Красного Креста. В целом, группы наблюдателей имели беспрепятственный доступ к 

учреждениям. В июне 2012 года государственные органы, международные организации и 

местные НПО подписали меморандум о взаимопонимании (МВ) о правах человека и 

основополагающих свободах, который позволял подписавшим его сторонам без 

предупреждения посещать места содержания под стражей. Однако, несмотря на наличие 

меморандума, некоторые из его сторон, в том числе представители НПО, сталкивались с 

ограничениями.  

 

22 июля Министерство иностранных дел сообщило, что ограничило доступ к 

находящемуся в заключении правозащитнику Азимжану Аскарову, узбеку по 

национальности, из-за участившихся визитов к нему со стороны иностранных дипломатов 

и международных организаций. 

 

г. Незаконные аресты и задержания 

 

Хотя закон и запрещает произвольные аресты и задержания, и те, и другие стали 

производиться чаще после межнациональных столкновений в 2010-м и последующие 

годы. В течение года местные и международные наблюдатели сообщали, что 

произвольные аресты продолжаются, но не обо всех сообщается, поскольку жертвы 

считали бесполезным заявлять о таких нарушениях в милицию или НПО. Также были 

распространены аресты из-за отсутствия документов, удостоверяющих личность. 

Милиционеры часто предъявляли ложные обвинения, чтобы задерживать людей, а затем 

получать взятки за освобождение. Сотрудники правоохранительных органов часто 

допускали жестокое обращение и оскорбления в отношении людей, которые не могли 

заплатить им. 

 

Роль милиции и органов безопасности 

 

Общеуголовными и внутренними правонарушениями занимается Министерство 

внутренних дел, преступлениями против государства – Государственный комитет 

национальной безопасности (ГКНБ). Госкомитету национальной безопасности также 

подчиняется  служба охраны президента. Генеральная прокуратура занимается обоими 

видами преступлений – внутренними и государственными.  
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После конфликта в 2010 году международные наблюдатели отмечали распространенность 

незаконных задержаний, жестокого обращения с задержанными и вымогательства с 

участием сотрудников правоохранительных органов, особенно, на юге республики. 

Несколько должностных лиц МВД были уволены и преследовались в судебном порядке за 

коррупцию, злоупотребление полномочиями, вымогательство и произвол. За год служба 

внутренних расследований МВД провела 309 расследований в ведомстве. По данным 

министерства, прокуратура, внешний государственный орган, расследовала 196 случаев, 

связанных с сотрудниками правоохранительных органов, которые подозревались в 

должностных и экономических преступлениях, в результате было заведено 63 уголовных 

дела. В ГКНБ отсутствует служба внутренних расследований, но при нем действует 

Антикоррупционная служба, которая расследует коррупционные преступления, 

совершенные сотрудниками правоохранительных органов. 

 

Арест и содержание под стражей 

 

В соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом только суды могут выдавать ордер 

на обыск и изъятие. Хотя работники прокуратуры обязаны представить суду 

доказательства необходимости содержания обвиняемого под стражей до суда, практика 

задержания без ордера была распространенной, особенно в отношении этнических 

узбеков, обвиняемых в преступлениях, связанных с межэтническим конфликтом в 2010 

году. Власти могут оставить задержанного под стражей на срок от 48 до 72 часов до 

предъявления обвинения, и, в целом, на практике это требование выполнялось. По закону 

следственные органы должны известить семью задержанного в течение 12 часов после 

задержания, но эта норма соблюдалась не всегда. После официального предъявления 

обвинения суд может удерживать подозреваемого под стражей до года, после чего по 

закону он должен быть отпущен. В стране действует система освобождения из-под стражи 

под поручительство. 

 

Все арестованные или обвиняемые в совершении преступления имеют право на услуги 

адвоката за счет государства. По закону адвокату должно быть позволено встретиться с 

обвиняемым непосредственно после ареста или задержания, но во многих случаях 

обвиняемые не видели адвоката до начала судебного процесса. Правозащитные 

организации отмечали, что арестованным несовершеннолетним обычно отказывали в 

адвокате. Сотрудники милиции зачастую не сообщали о задержании несовершеннолетних 

их родителям, и обычно ни родители, ни адвокат не присутствовали на допросе, что 

является нарушением законов. Сообщалось о случаях запугивания несовершеннолетних 

для получения от них признательных показаний. 

 

Закон разрешает домашний арест для некоторых категорий подозреваемых. Поступали 

также сообщения о том, что сотрудники правоохранительных органов избирательно 

заключали под стражу лиц, подозреваемых в нетяжких преступлениях, в то время как 

подозреваемые в более серьезных правонарушениях оставались на свободе. 

 

Незаконные задержания. Как и в предыдущие годы, НПО и организации-наблюдатели, 

включая такие, как «Голос свободы», «Граждане против коррупции», «Хьюман райтс 

вотч», Управление Верховного комиссара ООН по правам человека и ОБСЕ, продолжали 

в течение года регистрировать жалобы на незаконные задержания. Хотя по разным 

подсчетам количество таких задержаний исчислялось тысячами, официальной статистики 

по ним не велось. Большинство наблюдателей утверждали, что было невозможно 

подсчитать точное количество таких случаев, поскольку о большей их части не 

сообщалось. 
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По данным НПО, действующих на юге страны, лишь немногие этнические узбеки 

сообщали о незаконных задержаниях, но, по мнению этих организаций, это не означает, 

что такая практика стала менее распространенной. Кроме того, ряд источников сообщал, 

что задержанные старались поскорее заплатить задерживавшим их милиционерам, чтобы 

избежать жестокого обращения или суда. По данным источников, жалобы на незаконные 

задержания не приносили каких-либо результатов их жертвам, поэтому большинство из 

них просто старались решить проблему как можно быстрее. 

 

Предварительное заключение. Согласно Уголовному кодексу, власти могут удерживать 

подозреваемого в следственном изоляторе в течение всего срока следствия. Общее 

ограничение по срокам расследования составляет 60 дней. Обвиняемые часто оставались 

под стражей и по прошествии этого срока, причем некоторые, на законных основаниях, - 

до года. 

 

За год представители Генеральной прокуратуры провели 1 798 внезапных проверок 

следственных изоляторов. Однако надзорный орган не публиковал результатов таких 

проверок. 

 

д. Отказ в справедливом открытом суде 

 

Законом предусмотрено наличие в стране независимой судебной системы, но судьи 

поддавались влиянию или коррупции. В ряде случаев результаты судебных 

разбирательств казались предопределенными. Различные источники, в том числе НПО, 

адвокаты, чиновники, обычные граждане, утверждали, что судьи давали взятки за свои 

должности. Власти в целом выполняли постановления суда. 

 

В июле правительство завершило процесс отбора и назначения членов Конституционной 

палаты. Этот суд рассматривает апелляции нижестоящих судов, касающиеся вопросов 

конституционности. За три года в суде скопилось много дел, в том числе касающихся 

нарушений свободы вероисповедания и апелляций по событиям 2010 года. 6 июля 

президент Атамбаев призвал новых членов палаты «вернуть доверие общества» к 

правовой системе. 

 

В течение года продолжались суды над этническими узбеками, арестованными за 

подстрекательство или осуществление насилия против этнических кыргызов во время 

событий 2010 года. При этом такие процессы проходили с нарушением законных 

требований или международных норм справедливости. Многие НПО сообщали о 

повсеместных нарушениях права на справедливое правосудие, в том числе о признаниях, 

полученных под принуждением, пытках, отказе во встречах с адвокатом, угрозах и 

насилии по отношению к подсудимым и адвокатам в зале суда и за его пределами, 

запугивании судей родными и близкими жертв, а также о вынесении приговоров в 

отсутствие достаточных доказательств или при наличии доказательств невиновности. 

Хотя количество таких дел после 2010 года сократилось, по данным НПО, подобная 

практика сохранялась в течение всего года. Организация «Граждане против коррупции» 

отмечала, что подсудимые из числа представителей этнических меньшинств, осужденные 

за преступления 2010 года по итогам политизированных процессов, получили 

подавляющее большинство пожизненных сроков. Среди таких осужденных – Азимжан 

Аскаров и еще четверо этнических узбеков. 

 

Судебный процесс 
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Хотя закон гарантирует права обвиняемым, в том числе и презумпцию невиновности, 

власти регулярно нарушали эти права. Судебная система продолжала действовать по 

законам и процедурам, в которых презумпция невиновности не была предусмотрена, а 

целью предварительного расследования был сбор доказательств вины. Если суд заявлял, 

что не может вынести решение о виновности или невиновности, и, что для начала 

процесса собрано недостаточно свидетельств, дело возвращалось на доследование в 

следственные органы, а обвиняемый в это время может оставаться под стражей. Закон 

обязывает суды должным образом, подробно информировать обвиняемых о выдвинутых 

против них обвинениях. На большинстве процессов, согласно процедурам, подсудимые 

должны находиться в клетке в зале суда. 

 

В основном суды были открытыми, если они не затрагивали государственную тайну или 

частную жизнь подсудимых. Решения суда оглашали общественности даже по итогам 

закрытых процессов. Некоторых наблюдателей на процессах по политическим делам не 

допускали в зал суда. Государственные обвинители представляют дела в суде, а судьи 

направляют ход самого процесса. Уголовные дела рассматривал один судья, апелляции – 

коллегия из трех судей. У судей есть полное право выносить приговор и определять 

наказание. Закон, принятый в 2010 году, предусматривал введение судов присяжных в 

ряде юрисдикций начиная с 2012 года, но правительство отложило исполнение закона до 

2015 года из-за трудностей с финансированием и не вместительностью залов судебных 

заседаний. 

 

Закон гарантирует неограниченное количество встреч адвокатов со своими подзащитными 

во время процесса. Для таких визитов адвокату требуется официальное разрешение, и его 

не всегда выдавали. Власти предоставляли малоимущим подсудимым адвокатов за счет 

государства, а подсудимые, в свою очередь, могли отказаться от адвоката и защищать себя 

сами. «Хьюман райтс вотч» и другие НПО сообщали, что некоторые предоставленные 

государством защитники по уголовным делам были связаны с прокурорами и не 

защищали должным образом своих клиентов. В ряде случаев наблюдатели от НПО 

обвиняли адвокатов в некомпетентности. Закон разрешает подсудимым и их защите 

знакомиться с доказательствами обвинения, но такая возможность не всегда 

предоставлялась им до суда. Также у них есть право присутствовать на всех заседаниях, 

задавать вопросы свидетелям и представлять доказательства. Суды часто не соблюдали 

эти требования. Обычно свидетели были обязаны давать показания лично. При 

определенных обстоятельствах суд позволял им свидетельствовать посредством аудио- 

или видеозаписи. Подсудимые и обвинители имеют право обжаловать приговор суда. 

 

Как и в предыдущие годы после событий 2010-го, процессы по делам этнических узбеков, 

арестованных за подстрекательство или осуществление насилия против этнических 

кыргызов во время межэтнического конфликта того года, проходили с нарушениями 

законов и международных норм справедливости. Многие НПО описывали повсеместные 

нарушения права на справедливый суд, в том числе, сообщали о показаниях под 

принуждением, пытках, отказе в предоставлении адвоката, угрозах и насилии в 

отношении подсудимых и защитников в зале суда и за его стенами, запугивании судей 

родными и близкими жертв, а также о вынесении приговоров в отсутствие достаточных 

доказательств или при наличии доказательств невиновности. Хотя количество таких дел 

после 2010 года сократилось, по данным НПО, подобная практика сохранялась в течение 

всего года. Рассказывая о таких делах, 7 июля «Хьюман райтс вотч» заявила, что 

«правосудие остается слабым, а стремление властей к подотчетности – сомнительным». 

 

Правозащитник Азимжан Аскаров (см. раздел «Политические заключенные»), узбек по 

национальности, осужденный еще с семью подсудимыми за убийство сотрудника базар-
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коргонской милиции в 2010 году, в конце года оставался в заключении. Несмотря на 

новые свидетельства, в том числе нотариально заверенные, записанные на видео 

признания свидетелей, подтверждавших, что Аскарова не было на месте преступления, 

власти не стали возобновлять дело. В 2011 году защита Аскарова подала в Комитет ООН 

по правам человека официальную жалобу на неоднократные юридические несоответствия 

в ходе первоначального процесса, а также при рассмотрении последующих апелляций. В 

жалобе Аскарова в комитет также говорилось, что власти отказывают в «лечении 

последствий неоднократных пыток и потенциально опасных для жизни медицинских 

состояний». 11 сентября, после того как 1 и 27 августа были отклонены две жалобы, 

адвокат Аскарова обратился в Верховный суд, заявив, что следователи на местах не 

отреагировали на жалобы о пытках. 16 октября Верховный суд оставил в силе решение 

нижестоящего суда в пользу местных следователей, не ставших расследовать заявления по 

пыткам в отношении Аскарова. 

 

Толпы присутствующих на судах, в том числе родные жертв, регулярно нарушали ход 

процессов по делам этнических узбеков, обвиняемых в преступлениях, связанных с 

конфликтом 2010 года, а также по гибели выступавших против Бакиева демонстрантов в 

том же году. Действия нарушителей порядка часто представляли угрозу для безопасности 

подсудимых, адвокатов и судей. Власти обычно ничего не предпринимали, чтобы 

прекратить эти распространенные явления. По данным НПО, присутствовавшие на судах 

нападали на их сотрудников во время заседаний, выражая таким образом недовольство 

деятельностью наблюдателей-правозащитников на процессе. 

 

2 апреля присутствовавшие на суде напали на Шамшидина Ниязалиева, этнического 

узбека, обвиняемого в участии в насильственных действия в 2010 году, а также на его 

адвокатов в здании Верховного суда, после того как судьи отменили вынесенный ранее 

оправдательный приговор. 

 

«Хьюман райтс вотч» сообщала, что в октябре 2012 года разные суды приговорили 

подсудимых из числа этнических узбеков к пожизненному заключению за преступления, 

связанные со столкновениями в 2010 году, по итогам процессов, которые независимые 

наблюдатели сочли незаконными. Ошский областной суд приговорил Махамада 

Бизурукова, этнического узбека с российским гражданством, к пожизненному 

заключению за убийство этнического кыргыза Алмаза Аскарова в 2010 году. Это решение 

отменило принятое в сентябре 2012 года постановление суда нижестоящей инстанции, 

признавшего подсудимого виновным в «незаконном лишении свободы», но не в убийстве, 

и приговорившего его к семи годам тюрьмы. Во время обоих процессов родные убитого 

нападали на подсудимого, его адвокатов, свидетелей и судей. В феврале Верховный суд 

вернул дело в областной суд для повторного рассмотрения из-за обвинений родных 

Бизурукова в попытке подкупить семью жертвы. Согласно сообщениям «Хьюман райтс 

вотч», на самом деле семья убитого требовала компенсации. Из-за неоднократных 

переносов заседаний Верховный суд постановил вернуть дело в областной суд на 

повторное рассмотрение. Как сообщала «Хьюман райтс вотч», 15 мая во время повторного 

рассмотрения дела родные убитого сорвали заседание, забросав подсудимого камнями, 

ботинками и бутылками, в то время как охранники просто наблюдали за происходящим. 

Бизуруков отказался присутствовать на следующем слушании дела из-за опасений по 

поводу собственной безопасности, а его адвокат подал ходатайство о передаче дела в 

другой суд. 14 ноября Верховный суд постановил удовлетворить ходатайство, и дело было 

передано в Чуйский областной суд в Бишкеке. Присутствовавшие на суде также нападали 

на посещавших судебные заседания сотрудников «Хьюман арйтс вотч» и оскорбляли их. 

 

Политзаключенные и задержанные по политическим мотивам 
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Членов оппозиционных партий и этнических узбеков осуждают за политически 

мотивированные действия, связанные с насилием. В свете множества вопросов 

относительно их связи с насильственными действиями и справедливости судов и 

рассмотрения жалоб некоторые наблюдатели считали осужденных 

«политзаключенными». 

 

29 марта Бишкекский городской суд вынес приговор оппозиционным депутатам 

парламента Камчыбеку Ташиеву, Садыру Жапарову и Таланту Мамытову за попытку 

захвата власти насильственным путем и призывы к насилию. Обвинения были связаны с 

митингом и последовавшей за ним попыткой лидеров партии «Ата-Журт» и их 

сторонников проникнуть на территорию президентского дворца и здания парламента в 

октябре 2012 года. Суд приговорил их к шести месяцам лишения свободы с учетом 

времени предварительного заключения. 17 июня апелляционный суд отменил 

обвинительный приговор. 6 августа Верховный суд символически вернул меру наказания 

и постановил, что депутаты должны сдать свои мандаты по причине наличия судимости. 

 

Правозащитник, этнический узбек Азимжан Аскаров, осужденный вместе с еще семью 

подсудимыми за убийство сотрудника милиции во время столкновений в 2010 году, 

остался за решеткой после того, как апелляционные суды отказались возобновить дело 

для дальнейшего расследования (см. разделы 1д, «Судебный процесс»). 

 

В конце года продолжился суд над 28 обвиняемыми в причастности к расстрелу 

митингующих в Бишкеке в 2010 году. После более чем трех лет процессуальных задержек 

процесс продолжал свой вялый ход в системе уголовного судопроизводства. Среди 

подсудимых были бывшая руководитель секретариата президента Оксана Малеваная, 

бывший председатель ГКНБ Мурат Суталинов и ряд офицеров спецслужб. В течение года 

правозащитники заявляли, что обвинения против подсудимых были незаконными, и, что 

власти отказывали обвиняемым в их законном праве ознакомиться со всеми материалами 

дела во время суда. 

 

Гражданское судопроизводство и защита 

 

Конституция и законы предусматривают независимое и объективное судопроизводство по 

гражданским делам. Как и в случае с уголовными, граждане были уверены, что система 

судов по гражданским делам была уязвима перед внешним влиянием, в том числе со 

стороны властей. Местные суды рассматривают гражданские, уголовные, экономические, 

административные и другие дела. Верховный суд является высшим судебным органом. 

 

е. Незаконное вторжение в личную, семейную жизнь и жилище и перлюстрация 

корреспонденции 

 

По закону для установки подслушивающих устройств, обыска жилищ, просмотра 

корреспонденции и других действий такого характера, в том числе, когда затрагиваются 

вопросы национальной безопасности, требуется разрешение генерального прокурора. В 

законе говорится, что сотрудники соответствующих органов должны применять 

подслушивающие устройства и проверять переписку исключительно в целях борьбы с 

преступностью и только с разрешения суда. У одиннадцати государственных органов есть 

законное право отслеживать телефонные разговоры граждан и общение в Интернете. 

Операторы сотовой связи MegaCom и Beeline подтвердили, что спецслужбы 

прослушивали разговоры граждан. Депутаты парламента обвинили ГКНБ в 

посягательстве на неприкосновенность личной информации с использованием 
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подслушивающих устройств. Некоторые активисты и журналисты на условиях 

конфиденциальности заявляли о вмешательстве в их частную жизнь путем установки 

подслушивающих устройств, прослушивания телефонных разговоров, хищения 

информации о частной жизни и профессиональной деятельности. 

 

Закон «Об обороне и вооруженных силах» дает военным право изымать частную 

собственность в интересах государственной безопасности. 

 

ж. Использование чрезмерной силы и жестокое обращение во внутренних 

конфликтах 

 

В течение года не поступало сообщений о насильственных столкновениях. 

 

Убийства. В течение года продолжались судебные процессы по фактам гибели людей во 

время столкновений на юге страны в 2010 году. 

 

Власти заявляли, что расследовали события 2010 года без привязки к национальной 

принадлежности. Преобладающее большинство арестованных по делам о том конфликте и 

по обвинениям в преступлениях, от уничтожения имущества до убийств, были 

этническими узбеками. Работники прокуратуры и милиции придерживались такой 

практики в течение года. По состоянию на август прокуратура Джалал-Абадской области 

инициировала расследование 324 дел по событиям 2010 года. Согласно статистике 

прокуратуры, 80 процентов жертв конфликта были этническими узбеками, как и 66 

процентов привлеченных к уголовной ответственности. 

 

Жестокое обращение, наказания и пытки. Согласно отчету «Хьюман райтс вотч» за 2010 

год, обычно сотрудники правоохранительных органов продолжительное время избивали 

задержанных кулаками, дубинками и прикладами ружей. Пострадавшие также 

рассказывали, что на них надевали пакеты,  противогазы, тушили о них сигареты. 

Должностные лица местных администраций отрицают, что подобное жестокое обращение 

имело место, однако «Хьюман райтс вотч» сообщала о 65 подтвержденных случаях пыток. 

 

Раздел 2. Уважение гражданских свобод, в том числе таких, как: 

 

a. Свобода слова и свобода печати 

 

Закон гарантирует свободу слова и печати. Правительство предпринимало определенные 

шаги по обеспечению свободы выражения, но не всегда соблюдало право на свободу 

слова. 

 

Было несколько сообщений об угрозах в адрес работников СМИ и нападениях на них. В 

ряде случаев, даже зная кого-то из преступников, власти не преследовали их. Какие-то 

угрозы в адрес журналистов были анонимными, другие же звучали из уст политиков и 

чиновников. Как и в предыдущие годы, журналисты сообщали об угрозах за освещение 

острых тем, включая межэтнические отношение, июньские события 2010 года, 

распространение национализма в стране. Эта тенденция была особенно заметна в 

отношении узбекскоязычных СМИ. Другие получали угрозы за критику публичных 

фигур. Многие журналисты, даже не подвергавшиеся нападениям и не получавшие угроз, 

прибегали к определенной самоцензуре, опасаясь мести. 
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Свобода слова. 21 апреля парламент принял закон, предусматривающий уголовную 

ответственность за пренебрежительное отношение к флагу страны и государственной 

символике. Согласно закону, такие правонарушения караются штрафом в размере не 

более 10 тыс. сомов (200 долларов США) или лишением свободы сроком на год или же 

обоими наказаниями. 

 

Свобода печати. Все независимые узбекскоязычные СМИ на юге страны прекратили 

работу сразу после событий 2010 года, но с тех пор некоторые из них возобновили 

деятельность, в том числе радио, вещающее на двух языках, и издающаяся на узбекском 

языке газета. Узбекскоговорящие журналисты продолжали подвергаться давлению и 

запугиванию. В 2011 году ряд СМИ прекратили работу и оставались закрытыми к концу 

года. 

 

Министерство юстиции требовало от всех СМИ проходить регистрацию и получать 

разрешение на осуществление деятельности. Процесс регистрации должен занимать 

месяц, но обычно длился намного дольше. Он включал проверку сведений о владельцах 

СМИ и источниках финансирования, в том числе о международных донорских 

организациях. 

 

Зарубежные СМИ работали свободно. Закон запрещает иностранным гражданам владеть 

местными СМИ, тем не менее, небольшой долей СМИ иностранцы все же владели через 

местных партнеров. В охвате и рейтингах ведущими были русскоязычные телеканалы. В 

стране также свободно печатались российские издания, но правительство относилось к 

ним, как к местным. До 2013 года власти выдали несколько лицензий на вещание, однако 

сам процесс выдачи был обременительным, так как необходимо получить две лицензии – 

одну на содержание, другую – на охват вещания. Этот процесс также не был прозрачным. 

 

Насилие и давление. Сообщалось о нападениях участников акций протеста на 

журналистов и активистов, освещавших митинги и судебные процессы. Самый 

примечательный случай произошел у здания суда, где проходил процесс по делу 

депутатов от партии «Ата-Журт», обвиняемых в попытке захвата власти. 16 июля две 

женщины из числа сторонников атажуртовцев напали на наблюдателя от «Голоса 

свободы», который ждал результатов заседания за стенами суда. Милиция арестовала 

женщин. Бишкекский суд приговорил одну из них к заключению под стражу на трое 

суток, а другую – к штрафу в размере 300 сомов (6 долларов США). 

 

Цензура и ограничения. Закон предусматривает существенные ограничения для теле- и 

радиовещательных компаний и требования к содержанию местного вещания и вещания на 

кыргызском языке. Правозащитники назвали закон антиконституционным, так как он 

нарушает конституционные права на свободу слова и доступ к информации. Также закон 

предусматривает наличие сурдоперевода или субтитров в программах государственного 

телевидения. 

 

Как и в предыдущие годы, анонимные источники в СМИ заявляли, что ряд 

информационных изданий запрещали своим журналистам критиковать тех или иных 

политиков и чиновников. По данным тех же источников, некоторые издания получали от 

госорганов «просьбы» подавать информацию в определенном ключе или не освещать те 

или иные события. 

 

В своем годовом отчете о свободе печати «Хьюман райтс вотч» охарактеризовала прессу в 

Кыргызстане как несвободную. Аналогичная характеристика была дана стране и в шести 

предыдущих годовых отчетах. Среди причин таких выводов «Хьюман райтс вотч» 
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отметила нападения на журналистов и их запугивание, ограниченный доступ к изданиям 

на языках нацменьшинств на юге страны, а также продолжающееся тюремное заключение 

Азимжана Аскарова. 

 

Законодательные нормы о клевете и национальная безопасность. В соответствии с новой 

Конституцией клевета больше не является уголовно наказуемым правонарушением. 

Существовавшая ранее норма о наказании за клевету подвергала журналистов и издания 

риску крупных гражданских исков, которые могли оставить и журналистов, и целые СМИ 

без средств к существованию. В своем отчете «Фридом Хаус» отмечает, что 

«оскорбление» и «оскорбление государственных должностных лиц» остаются в числе 

уголовно наказуемых деяний. По данным НПО, занимающихся вопросами СМИ, за год не 

было ни одного случая возбуждения дела о клевете. 

 

Свобода Интернета 

 

Правительство вводило ряд ограничений, касающихся доступа к Интернету, тем не менее, 

не было каких-либо достоверных данных о том, что власти отслеживали электронную 

переписку, общение на интернет-форумах без разрешения суда. 

 

По данным Международного союза электросвязи, проникновение Интернета в стране в 

2012 году составило 21,7 процента. В ходе независимого исследования, проведенного в 

2011 году, 16 процентов опрошенных заявили, что пользуются Интернетом. 

 

В феврале 2012 года в соответствии с постановлением парламента 2011 года 

правительство приказало государственному интернет-провайдеру – компании 

«Кыргызтелеком» – заблокировать доступ к независимому информационному сайту 

fergananews.com (ранее – fergana.ru). Депутаты объяснили свое решение тем, что сайт, 

который большинство наблюдателей считают независимым и сбалансированным, якобы 

разжигал межэтническую ненависть. Активисты назвали такое решение 

антиконституционным. Попытка владельцев веб-сайта добиться отмены решения в ноябре 

2012 года не принесла результатов. Все местные интернет-провайдеры, включая 

«Кыргызтелеком», открыли доступ к сайту после письма Государственного агентства 

связи от 5 апреля о снятии блокировки. 

 

По данным НПО «Гражданская инициатива интернет-политики», к концу года 12 сайтов 

оставались заблокированными для пользователей страны. Власти список закрытых сайтов 

не публиковали. 

 

Академическая свобода и культурные мероприятия 

 

Власти не ограничивали академическую свободу. Религиозные высшие учебные заведения 

должны выполнять строгие требования к отчетности, однако они не сообщали о каком-

либо ограничении академической свободы. 

 

Как и в 2012 году, сохранялась тенденция, при которой чиновники пытались применить 

цензуру к культурным мероприятиям. Представителям власти не удалось помешать 

показу постановки «Монологи вагины» в апреле в Бишкеке. Министерство культуры 

распространило в местных СМИ заявление о том, что в постановке пропагандируется 

«неестественный и извращенный секс». Кроме того, оставался в силе введенный в 2012 

году запрет на показ фильма «Я гей-мусульманин». После прошедшей 18 сентября в 

Бишкеке акции протеста против показа документального фильма об Азимжане Аскарове 
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власти Оша и Чолпон-Аты отложили на неопределенное время фестиваль фильмов о 

правах человека, который планировался в этих городах. 

 

б. Свобода мирных собраний и объединений 

 

Закон гарантирует право на мирные собрания и объединения, и власти в целом соблюдали 

эти права. 

 

Свобода собраний 

 

Закон гарантирует право на проведение мирных собраний. Организаторы и участники 

обязаны уведомлять власти о планируемых собраниях, однако Конституция запрещает 

властям запрещать или как-либо ограничивать мирные собрания даже в отсутствие 

предварительного уведомления. Местные власти вправе потребовать прекращения 

публичной акции, а в случае невыполнения требований – принять необходимые для этого 

меры. В течение года по стране прошло большое количество мирных митингов. Согласно 

статистике, в среднем в Бишкеке проходило по полторы акции протеста в день, по всей 

стране – три акции в день. Большинство митингов были мирными и прошли без чьего-

либо вмешательства. 

 

В отдельных случаях милиция не смогла предотвратить насильственных действий 

протестующих. Так, 7 октября участники митинга против разработки месторождений в 

Караколе взяли в заложники губернатора области, несмотря на присутствие на месте 

сотрудников органов правопорядка. В официальных сводках говорилось, что 

«происшествий отмечено не было». 

 

Свобода объединений 

 

Закон гарантирует свободу объединений, и правительство, в целом, это право соблюдало. 

НПО, профсоюзы, политические партии и культурные объединения должны проходить 

регистрацию в Министерстве юстиции. Чтобы зарегистрировать НПО, в ее составе 

должно быть как минимум три члена. Для всех других организаций этот минимум 

составляет десять человек. За год Минюст не отказал в регистрации ни одной местной 

НПО. Закон запрещает политическим партиям и НПО, финансируемым из-за рубежа, 

включая их представительства и отделения, преследовать политические цели. 

 

Правительством по-прежнему была запрещена деятельность пяти движений, которые оно 

считало связанными с террористическими организациями, - это  «Хизб ут-тахрир», 

Исламская партия Туркестана, Организация за освобождение Восточного Туркестана, 

Восточнотуркестанская исламская партия и «Таблиги джамаат». Продолжались аресты и 

преследование лиц, обвиняемых в хранении и распространении литературы «Хизб ут-

тахрир». Если раньше большая часть арестов по подозрению в экстремизме производилась 

на юге республики, а большинство арестованных были узбеками по национальности, то 

теперь пресса все чаще стала сообщать об арестах этнических кыргызов за деятельность, 

связанную с «Хизб ут-тахрир», на севере страны. Большей части задержанных 

предъявлялись обвинения в распространении литературы, разжигающей межэтническую, 

межрасовую и межрелигиозную ненависть. В некоторых случаях милиция могла 

использовать литературу «Хизб ут-тахрира» в качестве доказательства вины задержанных.  

 

в. Свобода вероисповедания 
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См. Международный отчет о свободе вероисповедания Госдепартамента США на сайте: 

www.state.gov/j/drl/irf/rpt. 
 

г. Свобода передвижения, вынужденные внутренние переселенцы, защита беженцев 

и лиц без гражданства 

 

Закон гарантирует свободу передвижения внутри страны, выезда за рубеж, эмиграции и 

репатриации. В целом, на практике это право властями соблюдалось. Также закон о 

внутренней миграции гарантирует свободу передвижения. Правительство, в целом, 

уважало это право, и граждане обычно могли относительно свободно перемещаться по 

территории республики. Однако некоторые положения все же ограничивали внутреннюю 

миграцию, переселение и выезд за рубеж. Правительство сотрудничало с Управлением 

верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН) и другими организациями, 

предоставляя защиту и помощь беженцам, лицам, обращающимся за политическим 

убежищем, лицам без гражданства и др.  

 

Заграничные поездки. Закон о миграции запрещает выезжать за рубеж гражданам, 

которые имеют или имели доступ к информации, относящейся к государственной тайне, 

до тех пор, пока эта информация не будет рассекречена. 

 

Внутренние вынужденные переселенцы 

 

По данным УВКБ ООН, в результате насилия в Ошской и Джалал-Абадской областях в 

июне 2010 года примерно 300 тысяч человек стали вынужденными внутренними 

переселенцами, 75 тысяч бежали в Узбекистан, но позже вернулись. В начале года УВКБ 

ООН насчитала 172 тыс. внутренних вынужденных переселенцев, остававшихся в стране.  

По данным Центра мониторинга внутренних переселенцев (ЦМВП), вынужденные 

внутренние переселенцы продолжали сталкиваться с проблемами, связанными с 

физической и продовольственной безопасностью, незаконными задержаниями, заменой 

документов, ограниченным доступом к работе, медобслуживанию, учебным материалам и 

средствам гигиены. Согласно данным УВКБ ООН, за год в республике не было 

зарегистрировано внутренних вынужденных переселенцев. 

 

Защита беженцев 

 

По данным УВКБ ООН, по состоянию на конец года в стране было 490 беженцев. В 

предыдущие годы эта организация насчитала среди беженцев 4 504 этнических кыргызов 

из Узбекистана, чей статус был схож со статусом беженцев. Как сообщается, чтобы 

исключить их из числа беженцев, УВКБ ООН изменило свое определение беженца на 

2013 год. 137 из 490 беженцев считались таковыми в соответствии с конвенцией, еще 300 

– в соответствии с мандатом УВКБ ООН. Большинство беженцев не из числа узбеков 

(всего 131) прибыли из Афганистана, четверо – из Ирана и двое – из КНДР. 

 

Также в стране было зарегистрировано 326 человек, просивших политического убежища. 

210 из низ зарегистрировало Министерство труда, миграции и молодежи, 116 – УВКБ 

ООН. 174 ищущих убежища были из Афганистана, 87 – из Узбекистана, 46 – из Сирии, 

девять – из Ирана, четыре – из Китая, три – из Марокко, два – из Пакистана и один – из 

Ирака. 

 

Предоставление убежища. Законодательство гарантирует предоставление убежища или 

статуса беженца, и правительство создало соответствующую систему защиты беженцев. В 

марте 2012 года парламент внес поправки в закон о беженцах и дополнил его 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/
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антидискриминационными положениями, которые касаются лиц, не являвшихся 

беженцами, когда покидали страну происхождения. Поправки были направлены на 

приведение определения лиц, ищущих убежища, в соответствие с международным 

правом. Поправки позволили продлить срок действия документов таких людей до тех пор, 

пока суд не вынесет окончательное решение. 

 

Продолжали поступать сообщения об узбекских беженцах, стремившихся получить 

соответствующий статус, опасаясь преследования со стороны узбекских властей. 

Несколько из них получили такой статус в миграционных органах, что позволило им 

оставаться в стране на законных основаниях. 

 

В октябре 2012 года власти задержали узбекского имама Хабибулло Сулайманова по 

просьбе узбекских властей о его экстрадиции по обвинению в причастности к 

религиозному экстремизму. Кроме того, его обвинили в использовании поддельного 

паспорта. После задержания Сулайманов официально попросил о предоставлении ему 

убежища в Кыргызстане. Министерство молодежи, труда и занятости не зарегистрировало 

его прошение до тех пор, пока 11 марта бишкекский суд не вынес решение об 

экстрадиции. В апреле суд в Оше приговорил Сулайманова к штрафу в размере примерно 

625 долларов США за использование поддельного паспорта. 11 июня один из судов 

Бишкека признал решение об экстрадиции незаконным. 

 

Принудительное возвращение. Как и в предыдущие годы, уйгуры продолжали 

подвергаться риску депортации или экстрадиции, особенно если они участвовали в 

политической и религиозной деятельности в Китае или если их экстрадиции требовали 

китайские власти. По данным УВКБ ООН, в течение года не сообщалось о депортации 

или экстрадиции уйгуров в Китай. 

 

26 февраля «Хьюман райтс вотч» сообщила, что с 2005 года власти выдворили в 

Узбекистан более десятка лиц, просивших о предоставлении убежища. 

 

Трудоустройство. Беженцы, не получившие в Кыргызстане официального статуса, не 

могут получить разрешения на работу. В результате их эксплуатировали наниматели, 

которые мало платили им за работу, не предоставляли льгот и не выполняли требований 

трудового законодательства. Такие люди не могли пожаловаться властям. 

 

Доступ к основным услугам. Беженцы и ищущие убежища, не имеющие официального 

статуса, не имеют права на социальные выплаты от государства. Они сталкивались с 

тяжелыми условиями эксплуатации труда и не могли пожаловаться на работодателей в 

суд в силу своего нелегального положения. 

 

Лица без гражданства 

 

Согласно заявлениям представителей УВКБ ООН, лица без гражданства в Кыргызстане 

делятся на несколько категорий. Это, во-первых, женщины-узбечки, вышедшие замуж за 

кыргызских граждан, но не получившие гражданство Кыргызстана (у многих из них 

закончился срок действия узбекских паспортов, и действующие правила не позволяют им 

получить кыргызское гражданство) – их насчитывается от 2 до 4 тысяч. Еще одна 

категория – это половина из 3 700 мигрантов, не имеющих официальных документов. 

Другие категории включают 18 850 человек со старыми, советскими, паспортами; 

неучтенное число детей, у которых один или оба родителя не имеют гражданства; дети 

трудовых мигрантов, отказавшихся от кыргызского гражданства в надежде получить 

российское. Лицам без гражданства отказывают в социальных пособиях и доступе к 
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официальным рабочим документам. В силу своего положения они не могли пожаловаться 

в суд  на тяжелые условия труда. По состоянию на конец июня в стране насчитывалось 

20 479 человек без документов. Государственная регистрационная служба вносила в свою 

базу данных лиц без гражданства только тех, кто к ней обращался. 

 

Раздел 3. Соблюдение политических прав: право граждан на смену власти 

 

Закон гарантирует гражданам право на мирную смену власти, и граждане пользовались им 

во время периодически проводившихся выборов на основе всеобщего избирательного 

права. Наблюдатели назвали президентские выборы 2011 года прозрачными и 

конкурентными, несмотря на некоторые нарушения. 

 

Выборы и участие в политической жизни 

 

Недавние выборы. Местные и международные наблюдатели сочли последние 

президентские выборы, которые прошли в 2011 году, открытыми и прозрачными, хотя не 

обошлось без проблем и обвинений в фальсификациях. Сообщалось о случаях 

мошенничества, включая вброс бюллетеней, манипуляции с подсчетом голосов на 

участках, о проблемах со списками избирателей, хотя эти явления не были 

распространенными. В целом же, как отмечалось, указанные проблемы не повлияли на 

окончательные результаты выборов. Выборы в местные органы власти, которые 

проходили в городах и областях в 2012 и 2013 годах, обошлись без серьезных 

происшествий. 

 

Участие женщин и представителей меньшинств. Законодательно участие женщин в 

политической жизни не ограничивалось. Избирательный кодекс требует, чтобы в 

партийных списках кандидатов имена мужчин и женщин шли в произвольном порядке и 

чтобы не более 70 процентов кандидатов в таком списке были представителями одного 

пола. 

 

Женщины занимали посты министра финансов, министра здравоохранения, генерального 

прокурора, председателя Национального банка, а также одного из вице-премьер-

министров, выдвинутых парламентской коалицией большинства, которая была 

сформирована в сентябре 2012 года. Также женщина занимала должность вице-спикера 

парламента, а среди 120 депутатов 25 были женщинами, представляющими пять 

политических партий. В 2011 году женщины занимали 19 процентов из 675 руководящих 

постов в правительстве. 

 

Национальные меньшинства, составляющие до 35 процентов населения, по-прежнему 

были недостаточно представлены на государственных должностях, в частности, русские и 

узбеки, представляющие две крупнейшие группы национальных меньшинств. 14 из 120 

депутатов парламента являлись представителями национальных меньшинств. По закону 

представители национальных меньшинств должны занимать не менее 15 процентов 

партийного списка. 

 

Раздел 4. Коррупция и отсутствие прозрачности деятельности правительства 

 

Коррупция продолжала пронизывать все уровни общества. Закон предусматривает 

уголовную ответственность за должностную коррупцию, однако правительство исполняло 

этот закон неэффективно, а чиновники продолжали коррупционную практику, оставаясь 

безнаказанными. В 2011 году президент Атамбаев создал Антикоррупционную службу 

при ГКНБ. По состоянию на сентябрь Антикоррупционная служба получила 2 282 
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жалобы, 145 из которых – на коррупцию, 1 279 – на действия сотрудников 

правоохранительных органов в первые девять месяцев года. Следственные отделы 

правоохранительных органов и ГКНБ завели по итогам рассмотрения этих жалоб 50 

уголовных дел. До конца года ни одно из дел не было передано в суд. 

 

Одной из главных проблем на всех уровнях правоохранительной системы была дача 

взяток за прекращение следствия или уголовного преследования. Сотрудники 

правоохранительных органов, особенно на юге страны, часто практиковали 

необоснованные задержания, пытки, угрожали уголовным преследованием для 

вымогательства у граждан взяток (см. пункт 1.г). 

 

Коррупция. Единственным государственным органом, уполномоченным расследовать 

коррупционные дела, было антикоррупционное подразделение государственной службы 

безопасности – ГКНБ. Подразделение не было самостоятельным государственным 

органом, а его бюджет был частью операционного бюджета ГКНБ. Взаимодействие 

Антикоррупционной службы с гражданским обществом было ограниченным, а по итогам 

ее расследований лишь очень немногие дела доходили до суда. 

 

В течение года власти продолжали преследование бывших должностных лиц и 

представителей оппозиции по обвинениям в коррупции. 29 июля суд приговорил бывшего 

мэра Бишкека Наримана Тюлеева, члена оппозиционной партии «Ата-Журт», к 11 годам 

тюрьмы, осудив его по обвинениям в коррупции. 

 

31 июля один из районных судов Бишкека приговорил Каныбека Бакира, бывшего 

следователя прокуратуры Баткенской области, сына депутата парламента Турсунбая 

Бакир уулу, к 12 годам лишения свободы по обвинению в вымогательстве взятки за отказ 

в возбуждении дел против сотрудников милиции, которые находились под следствием по 

делу о применении жестоких методов дознания. Бакир был признан виновным в 

вымогательстве и получении взятки в размере примерно 170 тысяч сомов (3 400 долларов 

США). 

 

В мае 2012 года сотрудники Управления по борьбе с организованной преступностью и 

коррупцией задержали судью Жайылского районного суда при получении взятки в 

размере 400 долларов США за прекращение уголовного дела. 27 июля Совет судей 

приостановил расследование дела судьи. 

 

Защита осведомителей. Осведомители не защищены законом. 

 

Раскрытие финансовой информации. Закон о декларировании имущества обязывает всех 

государственных служащих публиковать информацию о своих доходах и имуществе. 

Государственная кадровая служба размещает эту информацию в открытом доступе. 

Должностные лица, не представившие необходимую информацию, могут быть сняты с 

должностей, хотя такая мера наказания применялась не регулярно. 

 

Открытый доступ к информации. Закон о доступе к информации государственных органов 

и органов местного самоуправления регулирует свободу доступа к государственной 

информации. 

 

13 июня Бишкекский городской суд признал генерального прокурора Аиду Салянову 

виновной в нарушении закона о доступе к информации и наказании подчиненных за 

соблюдение этого закона. 
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Раздел 5. Отношение властей к международному и негосударственному 

расследованию по заявлениям о нарушении прав человека 

 

Несмотря на недавнее ослабление ограничений деятельности местных и международных 

организаций, освещавших ситуацию с правами человека в стране, сотрудники 

правоохранительных органов оказывали давление и угрожали правозащитникам, 

сообщавшим о жестоком обращении, в том числе во время июньских событий 2010 года. 

Хотя правительство регулярно встречалось с местными и международными 

организациями для обсуждения их деятельности и признавало наличие волновавших их 

проблем, оно не реагировало на ряд вопросов, просьб и сообщений международных 

организаций. 

 

Поступали отдельные сообщения о давлении властей на международные НПО. В ноябре 

2010 года сотрудники ГКНБ задержали в Ошской области аналитика Международной 

кризисной группы, а также местного работника организации, которые обсуждали 

ситуацию с правами человека и межнациональным согласием во время встреч на юге 

страны. Сотрудники спецслужб задержали и несколько часов допрашивали аналитика и 

его водителя, а также изъяли у них компьютеры, документы и другие материалы. Пять 

дней спустя спецслужбы выступили с заявлением, обвинив аналитика в разжигании 

межнациональной ненависти и дестабилизации обстановки в стране. Опасаясь за 

собственную безопасность, аналитик МКГ покинул страну на той же неделе. В марте 

власти вернули изъятые компьютеры, но без жестких дисков. 

 

ООН и другие международные органы. Власти давали разрешение на приезд 

представителей ООН и других организаций, в том числе ОБСЕ, МККК, Норвежской 

хельсинкской группы и Международной организации по миграции (МОМ), для 

расследования нарушений, мониторинга проблем с правами человека в стране. Запрет на 

въезд Киммо Кильюнена, главы Международной независимой комиссии по 

расследованию событий в Кыргызстане, оставался в силе в течение всего года. Запрет был 

связан с отчетом, который Кильюнен подготовил в 2011 году. В отчете содержались 

результаты расследования событий 2010 года, а также критика работы правительства по 

установлению мира и согласия. Кроме того, в отчете говорилось об институциональных 

проблемах, недостаточном потенциале и, в некоторых случаях, слабой политической воле 

для принятия необходимых мер. Международные органы, в целом, имели 

беспрепятственный доступ к активистам гражданского общества, в места лишения 

свободы и к заключенным, а также к представителям властей. В июле власти ввели запрет 

на встречи с Азимжаном Аскаровым. 

 

Государственные органы по защите прав человека. Офис омбудсмена выступал как 

независимый защитник прав человека от имени отдельных граждан и НПО и мог 

рекомендовать те или иные дела для рассмотрения в суде. Однако за весь год офис 

омбудсмена ни разу не обращался с жалобами в парламент. Атмосфера безнаказанности, 

царившая в правоохранительных органах, и их способность действовать независимо 

против граждан ограничивали количество и виды жалоб омбудсмену. В течение года офис 

омбудсмена не оглашал статистику поступивших к нему жалоб. 27 июня парламент снял с 

должности омбудсмена Турсунбека Акуна в связи с обвинениями в причастности к 

досрочному освобождению из заключения криминального авторитета Азиза Батукаева. 3 

октября парламент избрал Бакытбека Аманбаева новым омбудсменом. 

 

Раздел 6. Дискриминация, ущемление прав в обществе, торговля людьми 
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Закон запрещает дискриминацию по расовой принадлежности, полу, физическим 

недостаткам, языку, национальности, вероисповеданию, политическим и иным взглядам, 

образованию, происхождению, имущественному и иному положению. Хотя женщины 

были активными в правительстве, сфере образования, гражданском обществе, СМИ и 

малом бизнесе, они сталкивались с гендерной дискриминацией. Правозащитники 

заявляли, что в течение всего года власти не преследовали и не наказывали 

правонарушителей, совершивших дискриминационные преступления. 

 

Женщины 

 

Изнасилования и домашнее насилие. Изнасилование, в том числе в семейных парах, 

считается преступлением. Однако, как и в предыдущие годы, власти не могли обеспечить 

исполнение этой нормы закона должным образом. Активисты продолжали отмечать 

растущее число изнасилований, хотя этот рост мог объясняться и тем, что о них стали 

чаще заявлять. По оценкам НПО, об изнасилованиях заявляли далеко не всегда, а дела по 

заявлениям редко доходили до суда. Статистика числа заведенных дел и осужденных по 

ним за год отсутствовала. По подсчетам НПО, примерно в 90 процентах случаев 

изнасилования были совершены нынешними или бывшими партнерами жертв. В милиции 

изнасилования в семье обычно рассматривали как административное правонарушение, за 

которое грозит штраф в размере тысячи сомов (20 долларов США). 

 

Закон однозначно запрещает домашнее насилие и жестокое обращение с супругом, тем не 

менее, насилие по отношению к женщинам оставалось проблемой. В 2012 году Фонд 

развития женщин ООН подсчитал, что каждый месяц в больницы Бишкека попадали 40-50 

женщин и девочек, пострадавших от домашнего насилия. По данным МВД, милиция 

реагировала почти на 10 тысяч семейных конфликтов ежегодно, при этом примерно 15 

процентов преступлений, совершенных в таких конфликтах, приводили к смерти или 

тяжелым травмам. О многих преступлениях против женщин не заявляли из-за 

психологического давления, обычаев и нежелания сотрудников правоохранительных 

органов реагировать на заявления. Сообщалось также о случаях мести женщинам, 

которые заявляли о насилии. Наказания за домашнее насилие варьировались от штрафов 

до 15 лет лишения свободы (если жестокое обращение приводило к смерти). Сексуальное 

насилие карается тюремным заключением на срок от трех до восьми лет. 

 

Несколько местных НПО предоставляли услуги жертвам домашнего насилия, в том числе 

оказывали правовую, медицинскую и психологическую помощь, открывали телефоны 

доверия, приюты, осуществляли профилактические программы. Организации, 

работающие с женщинами, подвергшимися избиению, занимались также лоббированием 

законодательных актов о внедрении охранных судебных ордеров. Власти предоставили 

помещение приюту «Сезим», принимающему жертв домашнего насилия, и оплачивали его 

счета. По данным центра, за первые шесть месяцев года  на его «горячую линию» 

поступило 915 звонков. 90 процентов звонивших были женщинами, 27 из которых заявили 

о домашнем насилии. Центр оказал услуги 145 обратившимся за помощью, в том числе 68 

детям. По его данным, из них 72 женщины и 66 детей были жертвами домашнего насилия.  

 

Вредоносные традиции. Несмотря на законодательные запреты, продолжалась новая 

«традиционная» практика похищения женщин и девочек для принудительной выдачи 

замуж. По данным последних независимых исследований, от 50 до 75 процентов всех 

браков в стране были заключены после похищения невесты. 14 июня организация 

«Фридом хаус» сообщила, что в стране каждый год заключается 5 тысяч браков после 

похищения, без обоюдного согласия, причем в 2 тысячах случаев имеет место сексуальное 
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насилие.  Народные обычаи и привычки не позволяли жертвам таких действий обращаться 

к властям.  

 

Говорят, что некоторые жертвы похищений обращались в местную милицию и 

добивались выдачи судебных охранных ордеров, однако часто эти ордера исполнялись 

неэффективно. В декабре 2012 года правительство ужесточило наказание за похищение с 

целью принудительного вступления в брак до 10 лет лишения свободы. Несмотря на это, 

НПО не сообщали об увеличении количества заявлений или заведенных дел. 

 

Сексуальные домогательства. По данным местной НПО «Шанс», сексуальные 

домогательства были очень распространены, особенно в частных компаниях и среди 

студентов, но о таковых редко заявляли, следовательно, за них редко привлекали к 

ответственности. Сексуальные домогательства запрещены законом, но речь идет о 

домогательствах физических, а не словесных. 

 

Репродуктивные права. Граждане – как семейные пары, так и отдельные лица – вправе 

сами принимать решение о количестве детей и времени их рождения, получать для этого 

необходимые средства и информацию без принуждения, не испытывая при этом насилия и 

дискриминации. В соответствии с национальным законодательством в области 

здравоохранения консультации и услуги по планированию семьи должны предоставляться 

самыми разными медиками, не только акушерами и гинекологами, но также семейным 

врачами, парамедиками и сестрами-акушерками. На первичном уровне медицинского 

обслуживания средства контрацепции предоставляются всем женщинам по их просьбе, 

независимо от платежеспособности. Согласно данным Фонда народонаселения ООН за 

2010 год, 30,3 процента женщин в возрасте от 15 до 49 лет использовали разные формы 

контрацепции. 

 

Согласно протоколам национального здравоохранения, всем женщинам должны 

предлагать послеродовой уход и консультации о методах и услугах, связанных с 

планированием семьи. Правительство предлагало различные программы, чтобы 

удовлетворить нужды уязвимых целевых групп, таких как несовершеннолетние, 

вынужденные внутренние переселенцы, приезжие городские жители, лица, занимающиеся 

проституцией, и малоимущие. Однако во многих отдаленных селах услуги по 

репродуктивному здоровью не предоставлялись. Там же, где такие услуги доступны, 

людям было практически невозможно получить их из-за труднопроходимой местности, 

отсутствия дорог и транспортных средств. 

 

Дискриминация. По закону женщины имеют те же права, что и мужчины, включая 

предусмотренные семейным и имущественным законодательством и судебной системой. 

Тем не менее, на практике дискриминация женщин все же сохранялась из-за 

неисполнения законов. Вопросами женщин занимается Национальный совет по делам 

семьи, женщин и гендерного развития, подотчетный президенту. 

 

Средний размер заработной платы у женщин был значительно ниже, чем у мужчин. 

Женщины составляли большую часть населения пенсионного возраста – группы, наиболее 

уязвимой в ухудшающейся экономической ситуации. Отношение к женщине в сельской 

местности низвело ее положение до роли только жены и матери, возможности для 

образования у женщин ограничены. Данные НПО, решающих проблемы женщин, 

указывали на то, что здоровье у женщин было хуже, они чаще подвергались жестокому 

обращению, реже, чем мужчины, могли работать вне дома и распоряжаться 

заработанными средствами самостоятельно. По данным Фонда развития женщин ООН и 
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местных НПО, женщины не сталкивались с дискриминацией при получении кредитов и 

владении бизнесом. 

 

В декабре проводилась ежегодная информационная кампания, финансируемая 

правительством, против насилия в отношении женщин. По данным НПО, кампания 

помогла скоординировать усилия групп, борющихся с насилием против женщин, и дала 

им возможность заявить о себе. 

 

Дети 

 

Регистрация рождения. По закону каждый ребенок, родившийся в стране, имеет право на 

получение свидетельства о рождении, прописки и гражданства. Однако некоторые дети 

все же оставались без гражданства (см. раздел 2.г). По сообщениям УВКБ ООН, дети 

мигрантов, которые переехали и/или получили другое гражданство (часто – российское), 

должны были доказать, что оба родителя являлись гражданами Кыргызстана. Такие дети 

сталкивались с трудностями при получении гражданства, если у родителей не было 

соответствующих документов. 

 

Образование. Законом предусмотрено обязательное и бесплатное образование по 9-й 

класс средней школы или до 14 лет. Среднее образование – до 17 лет – является 

бесплатным и всеобщим. Однако ограниченность в средствах не позволяла государству 

обеспечивать бесплатным образованием всех школьников. Система прописки по месту 

жительства ограничивала доступ к социальным услугам, включая образование, для 

некоторых категорий, таких как дети беженцев, мигрантов, лица, не являющиеся 

гражданами страны. Семьям, чьи дети ходили в государственные школы, нередко 

приходилось платить обременительные и незаконные административные сборы. 

Государство продолжало финансировать программы по обеспечению школьными 

принадлежностями и учебниками детей из малообеспеченных семей. По закону все 

учебники должны выдаваться бесплатно, тем не менее, государство было не в состоянии 

обеспечить бесплатными учебниками всех учащихся. Несмотря на гарантированное 

Конституцией право на получение образования на языке нацменьшинств, власти 

продолжали постепенно переводить узбекскоязычные школы в кыргызскоязычные. В 

стране не было вузов с узбекским языком обучения. 

 

Жестокое обращение с детьми. Проблемой оставалось жестокое обращение с детьми, в 

том числе избиение, трудовая и сексуальная эксплуатация. Кроме этого, стала заметной 

тенденция к росту насилия между группировками детей в школах. В течение года Центр 

защиты детей, находящийся в Бишкеке, сообщал, что 70 процентов обратившихся за 

помощью детей были жертвами жестокого обращения. 

 

Браки в раннем возрасте и по принуждению. Несмотря на запрет, продолжала 

существовать незаконная практика кражи невест (см. раздел 6 – «Женщины»). По всей 

видимости, о многих похищениях несовершеннолетних девушек в этом году, как и в 

предыдущие, просто не сообщалось. Дети в возрасте 16 и 17 лет могут в законном порядке 

вступать в брак с согласия местных властей, но вступление в брак детей моложе 16 лет не 

допускается ни при каких обстоятельствах. У государства не было программ, 

направленных на решение проблемы браков в раннем возрасте и по принуждению. 

Местным властям приходилось проводить работу по каждому отдельному случаю. В 

течение года Фонд народонаселения ООН сообщал, что 14 процентов женщин в стране, в 

основном в сельской местности, вышли замуж в несовершеннолетнем возрасте. 
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Брошенные дети. Как и в предыдущие годы, было немало случаев, когда родители 

бросали своих детей, не имея достаточных средств. Много детей находилось в детских 

домах и приемных семьях, а также на улице. Примерно 80 процентов уличных детей были 

внутренними переселенцами. Уличным детям было трудно получить доступ к 

образованию и медицинскому обслуживанию. Милиция задерживала уличных детей и 

отправляла их либо домой (если адрес был известен), либо в реабилитационные центры и 

детские дома. Реабилитационный центр МВД для уличных детей в Бишкеке продолжал 

испытывать нехватку продуктов питания, одежды и лекарств, а его здание оставалось в 

плохом техническом состоянии. 

 

Дети в учреждениях интернатного типа. Государственные детские дома и замещающие 

родительские дома испытывали нехватку средств и зачастую были не в состоянии 

обеспечить должный уход за детьми. Некоторых детей, которые по возрасту уже не могли 

находиться в детских домах, переводили в психиатрические больницы, даже если у тех не 

было признаков психических нарушений. По подсчетам ЮНИСЕФ, примерно 11 тысяч 

детей проживали в государственных учреждениях. Эта же организация указывала на 

малое количество семейных детских домов – девять по всей стране. 

 

Похищение детей для отправки за рубеж. Кыргызская Республика не подписывала 

Гаагскую конвенцию о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей 

1980 года. 

 

Антисемитизм 

 

В стране проживало примерно 1500 евреев. 

 

В стране нет закона, запрещающего ведение или распространение антисемитских 

выступлений. В 2011 году генеральный прокурор объявила, что прокуратура будет 

преследовать по закону издания, публикующие материалы, которые разжигают 

межнациональную, межрасовую, межконфессиональную и межрегиональную вражду. За 

год не поступало сообщений о публикациях антисемитской направленности в прессе. 

 

Торговля людьми 

 

Информацию можно найти в отчете Госдепартамента «О борьбе с торговлей людьми» на 

сайте: http://www.state.gov/j/tip. 

 

Лица с ограниченными возможностями здоровья 

 

Закон запрещает дискриминацию лиц с ограниченными физическими и умственными 

возможностями, возможностями восприятия, психическими расстройствами. Однако на 

практике такие люди сталкивались с дискриминацией при трудоустройстве, в системе 

образования, при авиаперелетах и пользовании другими видами транспорта, получении 

медицинского обслуживания и прочих государственных услуг. Закон предписывает 

обустраивать подъездные пути к зданиям для удобства лиц с ограниченными 

возможностями здоровья, обеспечивать их доступом в общественный транспорт и к 

парковочным площадкам, а также выделять субсидии на обеспечение доступности средств 

массовой информации для лиц с нарушениями зрения и слуха, на бесплатные земельные 

участки под строительство жилья. Тем не менее, власти обычно не обеспечивали 

исполнение этого требования на практике. Кроме того, лица с ограниченными 

возможностями здоровья нередко испытывали трудности в поиске работы из-за 

http://www.state.gov/j/tip
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негативного отношения к ним в обществе и высокого уровня безработицы среди всего 

населения республики. 

 

Отсутствие средств затрудняло получение лицами с ограниченными возможностями 

здоровья качественного образования. Дети с ограниченными возможностями имеют право 

на образование, однако, по словам Гульбары Нурдавлетовой из Ассоциации родителей 

детей с ограниченными возможностями здоровья, таким детям часто отказывали в приеме 

в школу. Иногда родители создавали специальные образовательные центры для своих 

детей, но государство не оказывало им какой-либо помощи. Государство продолжало 

финансировать программы по обеспечению школьными принадлежностями и учебниками 

детей с проблемами умственного и физического развития. 

 

Серьезные проблемы продолжали испытывать психиатрические больницы. Государство 

не обеспечивало пациентов самым необходимым – продуктами питания, водой, одеждой, 

отоплением, медицинским обслуживанием, а помещения зачастую были переполнены. 

Одним из главных негативных факторов было недостаточное финансирование. 

 

Соответствующие органы обычно помещали детей с проблемами психики в 

психиатрические больницы, вместо того чтобы пытаться интегрировать их в среду других 

детей. Других пациентов также направляли в больницу принудительно, причем среди них 

были дети, не имевшие проблем в умственном развитии, а просто вышедшие из 

детдомовского возраста. Молодежная правозащитная группа отслеживала ситуацию с 

защитой прав воспитанников учреждений для детей с проблемами умственного и 

физического развития. Группа отмечала факты грубейшего нарушения прав детей 

сотрудниками нескольких учреждений, включая лишение их полноценного питания и 

применение грубой силы к младшим пациентам. 

 

За обеспечение защиты прав пациентов психиатрических больниц и лиц с ограниченными 

возможностями отвечает Генеральная прокуратура. По словам адвокатов из местных 

НПО, работники прокуратуры не имели соответствующих навыков и едва могли знать о 

том, как защищать эти права, а потому ничем не могли помочь гражданам с 

ограниченными возможностями. Большинство судей не имели достаточного опыта и 

подготовки, чтобы определить, следует ли направлять человека в психиатрическую 

больницу, людей продолжали помещать в такие учреждения против их воли. 

 

В стране не ведется централизованный статистический учет лиц с ограниченными 

возможностями здоровья, однако, по подсчетам соответствующих органов, таких людей 

было от 20 тысяч до 30 тысяч при общей численности населения 5,5 миллиона человек. 

 

Ряд активистов указывали на неисполнение принятого в 2008 году закона, согласно 

которому все работодатели обязаны предоставлять квоту – примерно 5 процентов рабочих 

мест – лицам с ограниченными возможностями здоровья. 

 

Национальные, расовые, этнические меньшинства 

 

Сохранялась напряженность в отношениях между узбеками и кыргызами на юге, которая 

сопровождалась необоснованными задержаниями, арестами, пытками и вымогательствами 

в отношении узбеков со стороны служб безопасности. Узбеки в Оше и Джалал-Абаде 

рассказывали о дискриминации при поиске работы, особенно в государственных 

учреждениях. Поступали многочисленные сообщения о том, как у узбеков отбирали 

бизнес и собственность. 
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Сообщалось о межэтнической напряженности в южных областях Кыргызстана. 17 июля в 

Узгене милиционеры остановили для проверки машину, после чего задержали 

находившихся в ней этнических узбеков якобы за нападение. Позже тем же вечером 

милиции пришлось принять меры, чтобы не допустить столкновений групп узбеков и 

кыргызов, собравшихся около пункта милиции. Из Бишкека в регион направили 

дополнительные силы для поддержания порядка. Милиция поместила жителей Узгена 

Камилджана Абдулладжанова и Бахромджана Файзуллаева в изолятор временного 

содержания и завела на них дело за сопротивление представителям власти и хулиганство. 

В конце года расследование продолжалось. 

 

10 июня мероприятия, посвященные третьей годовщине событий 2010 года, прошли по 

всей стране без происшествий. На публичной церемонии поминовения премьер-министр 

Жанторо Сатыбалдиев вновь выразил позицию правительства о том, что оно делает все 

возможное, чтобы не допустить разрастания межнационального конфликта. 

 

В октябре 2012 года правозащитная НПО «Кылым шамы» сообщила, что семь из 20 

узбекскоязычных средних школ в Ноокатском районе Ошской области перевели на 

кыргызский язык обучения. НПО отметила, что районный отдел образования не мог 

уволить учителей, преподававших на узбекском языке, но и не мог обучить их 

преподаванию на кыргызском. В качестве причины смены языка обучения отдел 

образования назвал отсутствие соответствующих учебников и учебных материалов. В 

результате таких изменений, по подсчетам наблюдателей, более 3 200 детей-узбеков не 

могли обучаться на своем родном языке в 2012-2013 учебном году. 

 

В апреле президент Атамбаев подписал закон об официальном плане в области 

межэтнических отношений, главной целью которого было провозглашено устранение 

деления по национальному признаку. План направлен на создание новой национальной 

общности посредством использования общего языка и отмены официального указания 

национальности в государственных документах. В плане обозначены три основные 

политические цели: создание системы раннего предупреждения межэтнических 

конфликтов; расширение использования кыргызского языка как официального 

государственного и совершенствование воспитания детей в раннем возрасте для 

внедрения кыргызского в качестве языка обучения; создание новой общности граждан 

посредством продвижения межнационального согласия и пропаганды патриотизма. До 

конца года правительство не представило каких-либо данных о финансировании и 

реализации плана. Ряд представителей гражданского общества раскритиковали план, 

назвав его планом по языку, но не по межэтническим отношениям. Представители 

меньшинств заявляли о дискриминации при найме на работу, продвижении по службе, 

решении жилищных вопросов, однако официальных заявлений о подобных фактах 

местным властям не поступало. 

 

Жестокое обращение и дискриминация в обществе, насилие по половой 

принадлежности и сексуальной ориентации 

 

Государство в 1998 году исключило сексуальные отношения между представителями 

одного пола из разряда уголовно наказуемых деяний. Однако правозащитные организации 

рассказывали, что ошская милиция продолжала задерживать «подозреваемых в 

гомосексуализме». 

 

С февраля по октябрь НПО «Лабрис» зафиксировала 18 случаев вымогательства у 

представителей гей-сообщества со стороны сотрудников милиции. В большинстве таких 

случаев имело место физическое насилие. И скрытые, и явные лесбиянки, геи, бисексуалы 
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и трансгендеры (ЛГБТ-сообщество) постоянно подвергались риску вымогательства и 

эксплуатации со стороны милиции. Бороться с таким явлением юридическими способами 

было практически невозможно, поскольку отношения между представителями одного 

пола считаются табу на юге страны. По данным наблюдателей, люди, о чьей 

принадлежности ЛГБТ-сообществу становилось известно общественности, были 

вынуждены уезжать с юга Кыргызстана из-за вымогательств и давления. 

 

По данным местных НПО, представители ЛГБТ-сообщества испытывали серьезное 

давление, а власти не защищали их права. ЛГБТ, о чьей нетрадиционной ориентации было 

известно в обществе, подвергались риску физического и морального оскорбления, 

увольнения, особо пристального внимания со стороны властей и милиции. Заключенные 

под стражу мужчины-гомосексуалисты становились жертвами неприкрытых 

издевательств соседей по камере и сотрудников учреждений. Врачи могли отказать ЛГБТ 

в лечении. Были случаи, когда женщин из числа бисексуалов и лесбиянок принуждали к 

вступлению в брак. Общественный фонд «Лабрис» сообщал о случаях, когда лесбиянок 

или их партнерш насиловали их же родные в качестве наказания или так называемого 

метода «излечения» гомосексуальности. О таких фактах практически не сообщалось, 

следовательно, измерить масштабы явления было сложно. «Лабрис» утверждал, что 

милиция серьезно не расследовала правонарушения в отношении ЛГБТ. 

 

Другие формы жестокого обращения и дискриминации в обществе 

 

По сообщениям наблюдателей, лица, имеющие ВИЧ/СПИД, сталкивались с 

дискриминацией в обществе. 

 

Раздел 7. Права трудящихся 

 

а. Право на создание объединений и коллективный договор 

 

Закон разрешает гражданам создавать профсоюзы и вступать в них. Профсоюзы могут 

осуществлять свою деятельность без чьего-либо вмешательства. Закон дает им право на 

организацию и заключение коллективного договора. Работники имеют право на 

забастовки, однако получение официального разрешения делало проведение таких акций 

сложным и обременительным. Закон «О государственной службе» запрещает проводить 

забастовки государственным служащим, однако этот запрет не действует в отношении 

учителей и медработников. Закон не запрещает применения ответных мер к 

забастовщикам. 

 

Согласно сообщениям, многие профсоюзы действовали как полуофициальные 

учреждения и учитывали интересы государства, вместо того чтобы представлять 

исключительно интересы работников. Федерация профсоюзов (ФПС) оставалась 

единственной в стране организацией, объединяющей профсоюзы. Профсоюзы не были 

обязаны вступать в ФПС, и несколько малых ассоциаций не были связаны с 

объединяющей организацией. 

 

Работники пользовались правом вступать в профсоюзы или создавать их, а профсоюзы – 

правом на организацию и коллективный договор. Лидеры профсоюзов в целом 

сотрудничали с правительством, а международные наблюдатели отмечали, что 

объединения представляли интересы своих членов не на должном уровне. 

 

Некоторые профсоюзы сообщали о несправедливом увольнении своих лидеров и создании 

союзов в отдельных компаниях. 



 

Страновые отчеты о соблюдении прав человека за 2013 год 

Государственный департамент США • Бюро по демократии, правам человека и труду  

26 

 

б. Запрет на принудительный труд и залоговое рабство 

 

Закон запрещает любые формы принудительного труда и залоговое рабство. Закон «О 

борьбе с торговлей людьми», в который были внесены поправки в 2011 году, касается 

таких правонарушений, как применение силы, мошенничество, принуждение с целью 

сексуальной или трудовой эксплуатации, и предусматривает наказания в виде лишения 

свободы сроком от 5 до 20 лет. Власти не в полной мере следили за исполнением запрета, 

а выявление жертв оставалось проблемой. 

 

Министерство труда продолжало предоставлять МОМ бесплатную телефонную линию 

для информирования потенциальных мигрантов и оказания помощи жертвам 

работорговли. По данным МОМ, за год горячей линией воспользовались 8 823 человека. 

 

Смотрите также отчет Госдепартамента «О борьбе с торговлей людьми» на сайте: 

www.state.gov/g/tip. 

 

в. Запрет на использование детского труда и минимальный возраст для 

трудоустройства 

 

Закон запрещает экономическую эксплуатацию детей и работу, представляющую угрозу 

их здоровью и развитию. По закону минимальный возраст для обычного трудоустройства 

составляет 16 лет, за исключением «легких» видов работы, таких как продажа газет. 

Кроме того, дети 14 лет могут работать только с разрешения родителя или опекуна. Закон 

запрещает наем лиц моложе 18 лет на целый ряд работ, ведущихся ночью, под землей, в 

тяжелых и опасных условиях, в том числе на предприятия металлургической, нефтяной и 

газовой промышленности, горнодобывающей отрасли, геологоразведки, пищевой 

промышленности, индустрии развлечений, машиностроения. Дети 14-15 лет могут 

работать не более пяти часов в день, дети 16-18 лет – не более семи часов. Эти же 

требования действительны и для детей с ограниченными возможностями здоровья. 

 

Правительство работало над исполнением Стратегии и плана действий по развитию 

социальной защиты на 2012-2014 годы, которые предусматривают защиту детей и семей в 

трудной жизненной ситуации, в том числе работающих детей. 

 

Детский труд оставался распространенной проблемой, как и внутренняя торговля детьми 

для дальнейшей сексуальной и трудовой эксплуатации, которые считаются наихудшими 

формами детского труда. По данным 2011 года, дети были заняты на опасных 

сельскохозяйственных работах на табачных, рисовых и хлопковых плантациях. 

Некоторые школы отменяли занятия, отправляя детей на уборку хлопка, другие – 

заставляли их собирать урожай табака на пришкольных участках. 

 

За соблюдением работодателями трудового законодательства призваны следить 

Генеральная прокуратура и Государственная инспекция по труду. Инспекторы проводили 

нечастые и неэффективные проверки на предмет соблюдения законодательства о детском 

труде. Министерство внутренних дел сообщало, что за первые полгода не было 

зарегистрировано ни одного случая незаконного использования детского труда. Многие 

дети работали на свои семьи или сами на себя, поэтому властям было трудно установить, 

насколько их работа соответствовала Трудовому кодексу. За год Генеральная прокуратура 

провела 397 проверок и вынесла дисциплинарные замечания 243 частным лицам, 

административные – трем, предупреждения – в 109 случаях. Хотя к работодателям, 

http://www.state.gov/g/tip
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нарушавшим трудовое законодательство, и применялись меры финансового или 

уголовного характера, наказания чаще всего были минимальными.  

 

Правительство запустило в пилотном режиме систему мониторинга детского труда и 

сотрудничало с профсоюзами в создании зон, свободных от детского труда. Оно также 

поддерживало ряд социальных программ по профилактике эксплуатации детского труда. 

 

Смотрите также отчет Министерства труда «Факты наихудших форм детского труда» на 

сайте: www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm. 

 

г. Приемлемые условия труда 

 

В течение года официальная минимальная месячная заработная плата в стране составляла 

600 сомов (12,1 доллара США). Работодатели обычно платили больше. В законе о 

минимальной оплате труда говорится, что ее следует повышать постепенно, чтобы она 

соответствовала стоимости жизни. Правительство не устанавливает официальный уровень 

бедности, но подсчитало месячный прожиточный минимум для семьи из четырех человек 

– он составил 17 690 сомов (358 долларов США), что выше заявленной среднемесячной 

зарплаты. В течение года Национальный статистический комитет сообщал, что средняя 

месячная зарплата в стране составляла 10 751 сом (218 долларов США). 

 

Нормативная трудовая неделя составляет 40 часов, обычно при 5 рабочих днях. Работники 

государственных предприятий имеют право на обязательные 24 часа отдыха в рабочую 

неделю. Согласно Трудовому кодексу, сверхурочная работа не должна превышать 

четырех часов в день и 20 часов в неделю и должна оплачиваться в размере 150-200 

процентов от почасовой ставки. Эти положения обычно соблюдались в крупных 

компаниях и организациях с сильными профсоюзами. Небольшие и неофициальные 

предприятия не были представлены в трудовых объединениях. 

 

Национальный статистический комитет зафиксировал в 2012 году 153 случая 

производственных травм, 23 из которых имели летальный исход. Наибольшее количество 

трудовых увечий было отмечено в горнодобывающей отрасли. В перерабатывающей 

промышленности этот показатель составлял 1,9 случаев травм на тысячу работающих, на 

предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды – один на 

тысячу, на транспортных предприятиях – 0,6 на тысячу, в отрасли связи – 0,5. Общая 

сумма выплаченных компенсаций за трудовые увечья превысила 18 миллионов сомов (360 

тысяч долларов). 

 

Национальный статистический комитет рассматривает неформальную экономическую 

деятельность как деятельность домохозяйств, которые производят продукцию и 

предоставляют услуги главным образом для обеспечения работой и доходом членов 

семьи. По подсчетам правительства, лишь 24 процента населения было занято в 

формальном секторе экономики, остальные работали в неформальном секторе. 

 

Правила безопасности и охраны здоровья на производстве соблюдались не на должном 

уровне. Законом установлены соответствующие нормы, но властям в целом не удавалось 

обеспечивать их соблюдение. Государственная инспекция по труду обязана защищать 

права трудящихся, а также проводить проверки на наличие всех проблем в области труда. 

Однако мероприятия подобного рода были ограниченными, а соблюдение требований 

компаниями – неравномерным. Занятые в неформальном секторе экономики не получали 

правовую защиту и не были обеспечены обязательными мерами безопасности. 

 

http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm
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Незарегистрированные иностранные граждане, работавшие в стране, не могли 

пользоваться теми же правами, что и зарегистрированные трудящиеся. Они не могли 

подавать жалобы в органы, не платили взносы в Соцфонд и не получали выплат из него. 

 

Установленные правительством правила по лицензированию предъявляют строгие 

требования к компаниям, набирающим граждан Кыргызстана для работы за рубежом. 

Чтобы осуществлять такой набор, компания должна сначала получить лицензию 

Министерства труда, миграции и молодежи. Правительство регулярно публиковало 

перечень фирм, получивших такую лицензию и доказавших свою благонадежность. 

Наниматели были обязаны отслеживать соблюдение работодателями условий трудовых 

договоров и обеспечение должных условий труда мигрантов в период действия договора. 

Кроме того, они были обязаны предоставлять работникам трудовые договоры до их 

отбытия из страны. Власти также предпринимали шаги для регулирования трудовой 

миграции. Так, была принята программа по регулированию миграционных процессов и 

сотрудничеству с правительствами России, Южной Кореи и Казахстана для 

совершенствования защиты прав трудовых мигрантов из Кыргызстана, работающих за 

рубежом. В нескольких российских городах действовали представительства Минтруда, 

оказывавшие помощь трудовым мигрантам из Кыргызстана, которые часто сталкивались с 

дискриминацией, плохими условиями труда и насилием. 


